
浙江省加快提升规上工业企业研发能力
行动方案（2026-2030年）
（征求意见稿）

规上工业企业是经济发展的重要支柱，是推动行业技术进步和产业转型升级的关键力量。为加快提升全省规上工业企业研发能力，充分激发其科技创新活力，进一步放大示范引领、资源集聚、规模效益等优势，加快推动科技创新和产业创新深度融合，制定本方案。
[bookmark: _Toc1261694584]一、总体要求
[bookmark: OLE_LINK1]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持总体部署、分类施策、系统推进、重点突破，实施规上工业企业研发能力提升行动，推动规上工业企业全面增强研发意识、建设研发机构、开展研发活动、加大研发投入，显著提升研发能力和核心竞争力。到2027年，全面提升规上工业企业研发机构和研发活动覆盖率，力争规上工业企业研发费用占营业收入比重达3.4%，带动全省研发产业发展壮大。到2030年，规上工业企业研发费用占营业收入比重超3.5%，规上工业企业新产品产值率、营业收入利润率保持在合理区间。
[bookmark: _Toc1099647101]二、重点任务
（一）以做大群体为基础、优化结构为核心，实施规上工业企业“三化”工程
1.推动科技型中小企业“规模化”。围绕新兴产业和未来产业布局科技型企业孵化器，探索超前孵化、深度孵化等新模式，健全“孵化—加速—产业化”服务体系。实施新一轮“小升规”行动，重点指导高新技术企业、科技型和创新型中小企业、专精特新企业等“上规升级”。到2030年，每年新认定省级科技型企业孵化器30家。（责任单位：省经信厅，各市、县〔市、区〕政府。列第一位的为牵头单位，下同；以下均需各市、县〔市、区〕政府落实，不再重复列出）
2.加快规上工业企业“高新化”。坚持“量的合理增长”和“质的有效提升”的工作导向，持续发挥好高新区、经开区等产业平台“主阵地”作用，精准培育规上高新技术企业。加快提升制造类省属企业中的高新技术企业数量占比。到2030年，每万家规上企业法人中高新技术企业数达2300家，规上工业企业中的高新技术企业数量占比达55%。（责任单位：省经信厅、省商务厅、省国资委）
3.引导行业领军企业研发“总部化”。鼓励有条件的规上工业企业整合内外部资源，组建中央研究院、技术研究总院等，加速形成研发集聚效应。支持各地开展研发型总部遴选认定、星级培育，建立政策支持和服务管理体系，加强发展空间、研发创新、人才引育等方面支持。大力招引省外优质企业、外资企业来浙设立研发总部、区域研发中心，支持外资研发中心依法享受各项支持政策。（责任单位：省经信厅、省科技厅、省商务厅）
（二）以梯次培育为路径、能力提升为关键，实施企业研发机构“扩容”工程
4.“多路径”建设企业研发机构。推动各地开展规上工业企业诊断分析、分色标记，按照“有规划、有场地、有人员、有设备、有项目、有投入”的“六有”标准，分类指导规上工业企业建设研发机构。鼓励高校院所、高能级科创平台开放共享研发场所、设施设备等，推动企业把研发机构建在一流学科和科创平台。支持企业拆分研发业务，新设研发子公司。到2030年，加快推动规上工业企业研发机构全覆盖。（责任单位：省经信厅、省科技厅、省教育厅）
5.“多层次”培育企业研发机构。优化不同层级企业研发机构功能定位，构建“市级—省级—国家级”的梯度培育机制。按照“扩容增量”的工作导向，支持各地优化市级企业研发机构建设条件。支持省级以上企业研发机构牵头或参与高能级科创平台建设，提升创新能级。鼓励企业建设院士工作站、博士后科研工作站。到2030年，每年新建省级工程研究中心40家、省级企业技术中心100家，力争省重点企业研究院超1000家。（责任单位：省经信厅、省科技厅）
6.“多举措”支持企业研发机构。加强省级科技创新平台基地“白名单”管理，强化对省重点企业研究院等的创新资源一体化配置。鼓励规上工业企业利用自有工业用地或厂房建设研发机构，按规定批准后可保留其工业用地用途或提高用房建筑容积率。鼓励各地对企业研发机构租房、购房、添置科研设备等予以补助。支持企业赴海外设立研发机构，省财政按规定予以奖励。（责任单位：省经信厅、省科技厅、省财政厅、省自然资源厅）
（三）以市场需求为牵引、成果转化为目的，实施企业研发活动“扩面”工程
7.引导企业凝练研发需求。围绕破解企业研发“没方向”，发挥行业主管部门的指导协调职能、行业协会的桥梁纽带作用，帮助企业聚焦市场凝练研发需求。实施专利导航工程，建设重点产业专利导航服务基地。围绕破解企业研发需求“找不准”，健全专家咨询机制，发展科技咨询服务机构，培育行业高端智库，加强企业咨询服务。支持开发人工智能大模型，加强企业潜在技术需求分析挖掘。（责任单位：省科技厅、省经信厅、省市场监管局）
8.推动企业平台互动合作。搭建企业技术需求与高能级科创平台、高水平大学、科研机构对接的畅通渠道和响应机制。支持企业牵头组建创新联合体、重点产业技术联盟等，完善“企业+高校+平台+产业链”结对合作机制。构建完善“企业出题、政府助题、平台答题、车间验题、市场评价”的合作创新闭环机制，鼓励各地搭建“揭榜挂帅”平台，推动企业“发榜”、高校院所平台等“揭榜”。到2027年，规上工业企业中开展产学研协同创新的比例超50%。（责任单位：省科技厅、省经信厅、省教育厅）
9.助力企业研发成果转化。大力实施产业链协同创新项目、首台（套）工程化攻关项目，推动关键核心技术产品产业化及应用。支持各地建设科技成果转化平台，通过“线上+线下”方式加速企业成果转化。强化政府采购支持企业创新产品力度，出台新一轮首台（套）等“三首”产品支持政策。优化省级工业新产品开发立项和评价标准，加强优秀工业新产品遴选和推广应用。每年立项省级工业新产品5000项，遴选百项省级优秀工业新产品。（责任单位：省经信厅、省科技厅、省财政厅）
（四）以财税政策为激励、风险分担为保障，实施企业研发投入“攀升”工程
10.用足研发投入税收政策。按照“应享尽享、能享快享、合规享受”的工作导向，切实落实企业研发费用加计扣除、高新技术企业所得税减免、先进制造业企业增值税加计抵减等税收政策。推动税收服务便利化改革，探索实施“信用+风险”分类管理、远程“云上核查”等创新举措。鼓励各地为企业提供研发费用加计扣除项目事前鉴定服务。（责任单位：省税务局、省科技厅、省经信厅、省财政厅）
11.用好研发投入财政奖补。鼓励有条件的地方按企业研发强度、增速、总量等因素给予奖励；对首次上规模的高新技术企业和首次通过高新技术企业认定的规上工业企业予以奖励；探索设立科技研发风险资金池，用于分担企业科技创新风险损失。支持企业建立研发准备金制度，鼓励地方制定政策，支持研发准备金的初始注资和收益循环补充。（责任单位：省财政厅、省经信厅、省科技厅）
12.用活研发投入考评机制。支持各地完善研发投入导向的资源配置机制，将研发费用有无、分行业研发投入高低等作为企业要素配置的重要依据。持续开展“工业大市大县挑大梁”典型案例遴选推广，将规上工业企业研发投入等情况作为重要考量。建立省属企业研发投入监测晾晒和约谈提醒机制。到2027年，省属重点制造与创新类企业研发费用占营业收入比重超4.2%。（责任单位：省科技厅、省经信厅、省财政厅、省国资委）
（五）以生态建设为抓手、研发产业为支撑，实施创新要素供给“强基”工程
13.强化研发服务供给。鼓励创办科学公司，将研发作为产品，根据市场需求提供个性化、定制化的技术开发服务。推动高能级科创平台为企业提供“研发代工”服务。鼓励企业研发机构建立市场化运营管理机制，逐步对外承接研发项目。鼓励各地发放“创新券”“服务券”“算力券”等，提高企业使用额度上限。大力发展检验检测、计量测试、科技咨询、技术评估、技术转移、知识产权等科技服务机构，培育专业化技术经理人，完善研发配套服务。（责任单位：省科技厅、省经信厅、省市场监管局、省财政厅）
14.强化研发设施保障。推动高新区等产业园区加强城市基础设施、公共服务设施等建设，因地制宜布局算力、万兆网络等新型数字、新型能源基础设施。构建全省科技创新平台网络体系，优化高能级科创平台定位与布局，加快建设概念验证中心、中试验证平台。加快应用场景建设，贯通“为场景找技术、为技术找场景”双向路径，促进企业科技成果转化。推动高校院所的实验室、仪器设备、科技数据、图书文献等科技资源向企业开放共享。（责任单位：省科技厅、省经信厅、省发展改革委、省数据局、省建设厅）
15.强化人才队伍建设。推进“企业认定、政府认账”，探索高层次人才“校（院）企业双聘”，推广“产业教授”“科技副总”机制，推动各类科研人员走进企业开展“驻点式”研发。深化工程师协同创新中心、现代产业学院建设，鼓励企业依托职业学校、社会民办培训机构等开展职工技能培训。鼓励企业优化薪酬结构，灵活采取知识产权入股、股权奖励等方式，对研发人员进行创新激励。（责任单位：省委组织部、省经信厅、省教育厅、省科技厅、省人力社保厅）
16.强化科技金融服务。鼓励银行等金融机构根据不同行业、不同生命周期企业研发需要，针对性设计、优化信贷产品和金融服务，探索发放以知识产权为质押的中长期研发贷款，构建“投贷保”联动路径。支持保险和担保机构推出研发风险减量产品和服务，有条件地区可给予保险费用和担保费率补贴。用好国家科技创新再贷款等政策工具。到2027年，全省科技型企业贷款余额突破3.6万亿元。（责任单位：省委金融办〔省地方金融局〕、人行浙江省分行、浙江金融监管局、省科技厅、省经信厅、省财政厅）
[bookmark: _Toc514946308]三、保障措施
加强组织领导，由省经信厅、省科技厅牵头，省级有关单位密切配合，各地主管部门具体推进。加强目标管理，分解各设区市重点指标工作目标，一级抓一级、层层抓落实。加强分类指导，对重点区域、重点行业、重点企业的研发机构建设和研发活动实施加强指导。加强服务保障，完善政府公共服务、市场化服务、社会化公益服务相结合的企业研发服务体系。加强宣传引导，多维度讲好企业研发创新故事，营造创新氛围。

附件：规上工业企业研发费用目标分解（2026-2030年）
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附件

规上工业企业研发费用目标分解
（2026-2030年）
单位：亿元，%
	设市区
	2026年
	2027年
	2028年
	2029年
	2030年

	
	研发
费用
	研发
占比
	研发
费用
	研发
占比
	研发
费用
	研发
占比
	研发
费用
	研发占比
	研发
费用
	研发
占比

	杭州市
	975 
	4.12 
	1030 
	4.21 
	1085 
	4.29 
	1140 
	4.36 
	1190 
	4.41 

	宁波市
	775 
	2.70 
	820 
	2.77 
	865 
	2.82 
	905 
	2.86 
	945 
	2.89 

	温州市
	310 
	3.68 
	325 
	3.72 
	345 
	3.82 
	360 
	3.87 
	375 
	3.90 

	嘉兴市
	560 
	3.24 
	595 
	3.33 
	625 
	3.39 
	655 
	3.44 
	685 
	3.48 

	湖州市
	245 
	2.98 
	260 
	3.07 
	270 
	3.09 
	285 
	3.15 
	300 
	3.21 

	绍兴市
	410 
	4.32 
	435 
	4.44 
	460 
	4.54 
	480 
	4.58 
	500 
	4.63 

	金华市
	295 
	3.68 
	310 
	3.75 
	330 
	3.86 
	345 
	3.91 
	360 
	3.95 

	衢州市
	110 
	3.05 
	115 
	3.10 
	120 
	3.13 
	125 
	3.15 
	135 
	3.30 

	舟山市
	125 
	2.91 
	130 
	2.92 
	140 
	3.06 
	145 
	3.07 
	150 
	3.07 

	台州市
	270 
	3.38 
	290 
	3.51 
	305 
	3.57 
	320 
	3.63 
	335 
	3.68 

	丽水市
	85 
	3.45 
	90 
	3.53 
	95 
	3.60 
	100 
	3.68 
	105 
	3.74 

	全省
	4180
	3.32
	4420
	3.40
	4660
	3.46
	4890
	3.52
	5100
	3.55


注：“占比”是指规上工业企业研发费用占营业收入比重。
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