
浙江省推进氢能与绿色燃料产业创新发展
的行动方案（2026年—2028年）

（征求意见稿）

为认真贯彻落实碳达峰碳中和国家战略，抢抓新一轮科技

革命和产业变革机遇，培育壮大氢能与绿色燃料产业，加快构

建新型能源体系，推动绿色低碳转型，特制定本行动方案。

一、总体要求

围绕因地制宜发展绿氢、绿醇、绿氨和可持续航空燃料等

绿色燃料产业，坚持以推进科技创新和产业创新深度融合为根

本路径，以场景示范应用为牵引，健全市场机制和管理体制，

打造氢能与绿色燃料全产业链生态，推动氢能与绿色燃料产业

实现跃升发展。到 2028年，氢能与绿色燃料领域突破关键技术

10项以上，培育未来产业先导区 5个，推广氢燃料电池汽车 3000

辆，建设示范应用场景 50个，力争产业规模突破 500亿元，打

造国内氢能与绿色燃料综合应用先行地。

二、统筹产业发展布局

（一）全链条发展氢能产业。围绕氢能产业“制储运加用”

全链条，攻关突破新一代制氢技术、氢燃料电池电堆、高温质

子型交换膜等核心技术，发展高效电解槽、高压储氢瓶、氢燃

料电池汽车、氢能船舶等高端装备。依托生物质、废弃物资源

和沿海风光绿电资源布局绿氢项目，统筹用好工业副产氢资源，
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推进氢能在交通、工业等领域应用，融入长三角区域打造氢能

产业生态圈。（责任单位：省经信厅、省发展改革委、省科技厅、

省交通运输厅、省国资委、省能源局）

（二）推进氢氨醇一体化发展。通过可再生能源制氢氨醇

综合利用加大可再生能源非电消费比重。围绕提高成本优势和

经济效益，攻关突破柔性合成氨、新型催化剂、绿氢耦合生物

质制醇、绿电直接电制甲醇等核心技术工艺，支持绿氢合成绿

氨或绿色甲醇，推进绿色燃料替代应用。配套发展空分制氮装

置、碳捕集装置、合成装置（反应器）、柔性智能控制系统和终

端转化装备。（责任单位：省经信厅、省发展改革委、省科技厅、

省能源局）

（三）积极发展可持续航空燃料。提升酯类和脂肪酸类加

氢、生物质气化合成等工艺技术，布局攻关醇喷合成、费托合

成产业化等关键技术，抢抓可持续航空燃料商业化带来的市场

机遇。支持宁波、嘉兴、舟山等地，充分利用可再生资源、废

弃物等原料布局建设原料制备和生产基地，发挥省内枢纽型机

场优势，推进可持续航空燃料加注掺混。（责任单位：省发展改

革委、省经信厅、省科技厅、省交通运输厅、省能源局）

（四）规划布局绿电与原料供给体系建设。支持各地结合

资源禀赋和电力消纳情况，稳妥开展风电、光伏等绿电制氢、

制绿醇等绿色燃料的试点示范。支持企业与国内绿电富集地区

开展战略合作，共建绿氢、绿氨、绿醇生产基地，共同打造绿

色燃料运输通道。高效利用省内农林废弃物、废弃油脂等资源，

https://zhida.zhihu.com/search?content_id=244993333&content_type=Article&match_order=1&q=%E7%A2%B3%E6%8D%95%E9%9B%86%E6%B3%95%E5%90%88%E6%88%90%E7%94%B2%E9%86%87&zd_token=eyJhbGciOiJIUzI1NiIsInR5cCI6IkpXVCJ9.eyJpc3MiOiJ6aGlkYV9zZXJ2ZXIiLCJleHAiOjE3Nzk4NTc4NDEsInEiOiLnorPmjZXpm4bms5XlkIjmiJDnlLLphociLCJ6aGlkYV9zb3VyY2UiOiJlbnRpdHkiLCJjb250ZW50X2lkIjoyNDQ5OTMzMzMsImNvbnRlbnRfdHlwZSI6IkFydGljbGUiLCJtYXRjaF9vcmRlciI6MSwiemRfdG9rZW4iOm51bGx9.IzHLQ76yGZlqXdjbAzw-NqZ_qhi7iG4PIhV9GXvHLws&zhida_source=entity
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搭建专业化收储体系与预处理中心，联动周边省份规模化发展

和收储生物质资源。依托舟山、宁波港口优势拓展海外原料供

给渠道，建设中转储备设施，完善原料储运储备体系。（责任单

位：省发展改革委、省经信厅、省建设厅、省农业农村厅、省

能源局）

三、推进技术创新引领

（一）建设高能级创新平台。支持浙江大学、清华长三角

研究院、白马湖实验室等高校院所围绕绿色燃料产业发展强化

源头创新，高水平建设实验室、创新中心和产业技术工程化中

心，积极争创国家级科创平台。支持在氢能与绿色燃料领域布

局建设概念验证中心、中试平台和制造业创新中心，对认定为

省级及以上的给予相关政策支持。（责任单位：省科技厅、省发

展改革委、省经信厅）

（二）组织核心技术攻关。坚持“产业出题、科技答题”，

动态征集核心技术攻关需求，编制攻关指南，实施氢能领域重

大科技专项和绿色燃料领域重大科技项目，对单个重大科技计

划项目，符合条件的按规定给予项目经费补助。积极争取承担

国家相关科技计划项目，对列入国家重点攻关项目的，鼓励地

方加大支持力度。（责任单位：省科技厅、省发展改革委、省经

信厅）

（三）引育高层次人才团队。编制氢能与绿色燃料紧缺人

才目录。支持省内高校设置氢能相关专业和产学研平台，建设

氢能与绿色燃料领域现代产业学院。加大高层次人才引育支持



4

力度，通过“企业认定、政府认账”、直接认定等方式，新增引

育省级及以上高层次人才 100名。对顶尖人才“一事一议”予

以支持。（责任单位：省委组织部、省经信厅、省教育厅、省科

技厅）

（四）推进关键标准制定。组建省绿色燃料产业标准技术

组织，围绕储氢装备、氢安全、加注站建设管理等关键环节，

组织制订一批急用先行标准，牵头或主导参与制订相关国际、

国家和行业标准 10项以上。推进氢能产品检验检测、氢能装备

试验测试、氢能计量体系和质量认证体系建设。（责任单位：省

市场监管局、省发展改革委、省经信厅、省交通运输厅、省建

设厅）

四、推动链群协同发展

（一）推动区域集群化发展。依托高端装备、化工和新材

料等先进制造业集群，围绕制储运加、绿色燃料制备、终端场

景应用进行全产业链布局，深化“环杭州湾”“义甬舟”氢走廊建

设，打造沿海氢能与绿色燃料产业集聚区。支持在氢能与绿色

燃料领域布局建设未来产业先导区，围绕先导区攻坚任务“揭榜

挂帅”实施财政专项激励，支持一批氢能与绿色燃料公共服务平

台、关键核心技术产业化和场景建设等项目。（责任单位：省

经信厅、省发展改革委、省交通运输厅）

（二）做优做强装备产业。支持企业牵头组建创新联合体，

开展技术装备协同攻关，提升电解水制氢装置、液氢装置、合

成装备、氢燃料电池及整车等氢能装备产业竞争优势，攻关突
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破氢动力燃气轮机、氢能船舶、碳捕集装置等新技术新装备。

实施产业链协同创新项目，支持氢能与绿色燃料领域国产关键

技术装备产业化和工程化验证。组织首台（套）装备、首批次

新材料攻关、认定和推广应用，新增氢能与绿色燃料首台（套）

产品 20项。（责任单位：省经信厅、省科技厅）

（三）布局强链补链项目。支持国家氢能综合应用试点城

市和碳指标紧缺地区，围绕绿色能源供给、节能降碳改造、绿

色燃料替代应用等方向，主动谋划布局一批绿电、绿氢和绿色

燃料生产制造项目。积极对接央国企和行业头部企业，招引落

地或合作布局一批产业化项目。支持省内能源企业和高耗能企

业走出去，在风光资源富集区域布局绿色能源基地，储备绿色

燃料供给。（责任单位：省发展改革委、省经信厅、省商务厅、

省国资委、省能源局）

（四）支持项目落地建设。统筹保障风光等绿色电力项目、

氢能与绿色燃料领域产业化项目、应用示范项目及配套基础设

施的用地用海需求，提升项目审批效能。优化并网审批流程，

重点保障绿氢生产配套绿电项目优先并网，降低绿电制备成本。

重点支持绿电制氢、生物质制氢及合成绿氨绿醇等核心产能项

目建设，对符合条件的制备项目优先给予能耗指标保障。符合

条件的优先纳入省重大建设项目，积极争取“两重”“两新”项目支

持，符合集群新质生产力项目条件的择优予以支持。（责任单位：

省发展改革委、省经信厅、省自然资源厅、省生态环境厅、省

国资委、省能源局）
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（五）培育壮大企业群体。充分利用产业链、投融资、专

利研发等数据，面向全球精准招引潜力项目和企业，支持本土

企业孵化新项目、裂变新业务、设立新企业，培育壮大氢能与

绿色燃料企业群体。落实研发费用加计扣除等税费政策，梯次

培育创新型科技型中小企业、专精特新企业和链主企业，力争

在氢能与绿色燃料领域培育链主企业 5 家、专精特新“小巨人”

和单项冠军企业 30家。（责任单位：省经信厅、省科技厅）

五、打造场景应用先行地

（一）推进交通领域规模化应用。统筹协调氢源供给，推

动港口、矿山、园区等短距离氢能重卡规模化应用，拓展中长

距氢能物流车、氢能渣土车应用，在城市配送、环卫保洁、货

运物流领域有序发展绿色甲醇汽车。在内河航运、近海航运、

轮渡交通等航道，推进氢能和绿色甲醇船舶示范应用。探索氢

能两轮车、氢能航空器、氢能叉车等其它应用场景。力争推广

氢能燃料电池车辆 3000辆，加快氢能船舶、绿色甲醇车辆示范

应用。（责任单位：省交通运输厅、省发展改革委、省经信厅、

省建设厅、省商务厅、省生态环境厅、省自然资源厅、省邮政

管理局）

（二）推进工业领域示范应用。围绕氢基原料替代示范应

用，在化工行业加氢裂化、加氢精制、精细化工合成等核心工

序，有序推进绿氢绿氨绿醇替代传统化石原料，在医药、半导

体等高附加值行业推进绿氢绿醇替代传统工艺原料。围绕工业

燃料清洁替代示范应用，在建材、纺织、火电等行业窑炉烧制、
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印染定型、热力供应等环节开展掺氢燃烧改造，试点开展绿氨

绿醇掺烧示范应用。在有色和钢铁企业探索开展氢冶金试点应

用。省市县合力推进国家氢能综合应用试点工业场景项目建设。

（责任单位：省经信厅、省发展改革委、省能源局）

（三）打造国际绿色燃料加注中心。深化推进宁波栎社机

场可持续航空燃料应用试点，推动杭州机场开展供油设施改造

加入常态化加注机场，建立稳定生物航煤供给机制，为国际航

班掺混加注生物航油。依托宁波舟山港建设国际绿色航运枢纽，

推动提升加注船、岸基等多场景绿色燃料加注服务。建立加注

船跨关区、跨港口作业的常态化监管机制，提升港口服务竞争

力。（责任单位：省交通运输厅、省发展改革委、省国资委、

省能源局、浙江海事局）

（四）推进其它领域创新应用。推进氢能在医疗、农业、

食品等氢健康产业领域的创新应用，探索氢能在市政、家庭等

用能终端领域应用，支持有条件的地方依托近远海、园区、高

速公路等空间资源，充分用好绿电直连政策，构建“风光氢储”

一体化能源体系，探索打造一批氢能小镇、绿能社区和零碳园

区。（责任单位：省发展改革委、省经信厅、省建设厅、省交通

运输厅、省能源局）

六、促进全链条降本增效

（一）拓展多元化氢源供给。支持各地根据用氢需求，谋

划建设可再生能源制氢、生物质制氢、谷电制氢等项目，提升

氢源本地化供给能力。推动环杭州湾地区深度融入上海城市群
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绿色燃料储运网络，深化与内蒙、吉林等资源富集地区供需协

作，打通省际、城市群间输送干线。支持宁波、嘉兴、衢州等

地有序扩大工业副产氢制备规模，鼓励就地提供氢气供给。扩

大高压气态氢储运规模，支持工业园区围绕用氢需求开展管道

输氢应用实践。（责任单位：省发展改革委、省经信厅、省交通

运输厅、省能源局）

（二）优化加注站规划布局。按需开展公路和水路加氢站、

甲醇加注站等设施网络专项规划，并加强与国土空间规划的衔

接，保障项目建设和规划布局的合理需求。完善加氢站、甲醇

加注站等运营管理办法，打造高效安全的加注网络。在具备条

件的高速公路服务区、货运场站、港口、机场、枢纽等建设综

合能源补给站。支持有条件的加油站、加气站按照国家相关法

律法规和标准规范要求，通过扩建、改造等方式，有序推出加

氢、加甲醇等多种能源供给，满足多样化车用能源需求。（责

任单位：省发展改革委、省自然资源厅、省建设厅、省交通运

输厅、省商务厅、省应急管理厅）

（三）降低运输和应用成本。用足用好中央设备更新政策，

支持氢能车辆、船舶更新。鼓励用氢用氨用醇规模较大的企业

与省外供给方签订长期合作协议，争取稳定低价供给。鼓励入

围国家氢能综合应用试点的城市进一步加大政策扶持，最大可

能降低终端用氢价格。（责任单位：省发展改革委、省经信厅、

省财政厅、省交通运输厅）

（四）加强财政金融支持。统筹用好财政资金，发挥节能
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降碳专项资金作用，支持氢能与绿色燃料替代能源和原料示范

应用。发挥“4+1”专项基金引领作用，加大对氢能与绿色燃料

项目的投资力度，以市场化方式积极支持氢能与绿色燃料领域

项目。鼓励积极参与全球氢能与绿色燃料贸易，建设绿色燃料

期货指定交割仓。（责任单位：省财政厅、省发展改革委、省

经信厅、省交通运输厅、省创新投资集团）

七、优化提升行业管理

（一）明确责任分工。省发展改革委负责产业规划布局论

证，负责氢能与绿色燃料相关项目的审批。省经信厅负责推动

氢能与绿色燃料产业发展，牵头推进工业领域场景应用。省科

技厅牵头组织关键核心技术攻关与成果转化。省建设厅负责汽

车加氢站建设、运营管理，做好汽车加氢站工程建设相关标准

规范制订工作。省商务厅指导各地将甲醇加注站布局纳入加油

站行业发展规划、网点规划确认，指导车用甲醇燃料加注站试

点工作。省交通运输厅牵头推动氢能和甲醇车船等交通运输领

域推广应用。省应急管理厅牵头负责绿色燃料生产、经营的安

全监管工作。省市场监管局负责特种设备安全监管、标准、检

验检测相关工作。设区市、县（市、区）各级人民政府要全面

落实属地安全监管责任，因地制宜积极发展氢能与绿色燃料产

业。（责任单位：省发展改革委、省经信厅、省科技厅、省建

设厅、省商务厅、省交通运输厅、省应急管理厅、省市场监管

局）

（二）优化产业项目准入。落实《浙江省绿色低碳转型促
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进条例》，探索建立氢能与绿色燃料安全保障与应急管理机制，

加强项目安全管理。完善审批管理，严禁以氢能产业园、绿色

燃料项目等名义“跑马圈地”，防止低水平重复建设。严禁以绿

醇名义建设煤基、天然气等甲醇项目。健全制氢、建设制氢加

氢一体站的项目管理制度，允许在化工园区外落地绿氢制备项

目。（责任单位：省发展改革委、省经信厅、省生态环境厅、省

建设厅、省应急管理厅）

（三）充分保障道路通行权。优化氢能货运车辆城市道路

通行政策，对轻型及以下氢能厢式、封闭式货车平峰时段不限

行，对车长不超过 6 米且总质量不超过 8吨的中型氢能厢式货

车，参照轻型厢式货车管理。港口、航道、物流中心、交通枢

纽等场所的管理部门，应给予氢能车辆、氢能船舶同等装卸作

业和通行权。对氢能二轮车、物流车等其它交通工具，符合相

关道路交通安全管理和治安管理的前提下，在城市道路给予同

等通行权。（责任单位：省公安厅、省发展改革委、省建设厅、

省交通运输厅、省市场监管局）

（四）建立碳足迹核算认证体系。推动绿色燃料减碳标准

及机制研究，完善我省绿色燃料碳足迹核算与认证标准体系，

最大化实现绿色环保价值。探索开展碳减排效应和氢能产品碳

足迹核算，开展碳计量审查，推动氢能与绿证、碳双控等制度

衔接。优化碳效评价，全面执行工业企业碳效综合评估和分类

附码。（责任单位：省发展改革委、省经信厅、省生态环境厅、

省市场监管局）
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