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《杭州市加快建设人工智能创新高地的若干政策举措（2026年版）》起草说明

一、制定背景和过程
为加快建设人工智能创新发展第一城，全力降低人工智能企业创新成本，市发展改革委结合国家政策有关要求和产业实际发展趋势，围绕开源生态、具身智能、国际合作等人工智能重点领域开展了广泛调研，并组织政策具体实施部门、各区县（市）开展了多轮研究座谈，学习借鉴国内先进城市经验做法，牵头起草了《杭州市加快建设人工智能创新高地的若干政策举措（2026年版）（征求意见稿）》（以下简称《政策举措》）。
二、制定依据
1.《国务院关于深入实施“人工智能+”行动的意见》
2.《国家发展改革委等部门关于深入实施“东数西算”工程加快构建全国一体化算力网的实施意见》
3.《工业和信息化部办公厅关于开展普惠算力赋能中小企业发展专项行动的通知》
4.《国家数据局关于推进行业高质量数据集建设行动的实施方案》
5.《科技部等部门关于加快推动科技保险高质量发展 有力支撑高水平科技自立自强的若干意见》
6.《国家发展改革委等部门关于促进数据标注产业高质量发展的实施意见》
7.《国家发展改革委等部门关于加强数字经济创新型企业培育的若干措施》
三、主要内容
《政策举措》提出围绕算力支持、模型攻关、数据流通、开源生态、场景应用、国际合作、金融支持等方面提出15条具体举措：
一是算力支持。支持智能算力普惠共享，通过算力券支持用户企业开展研发活动。鼓励广泛使用Token服务，支持企业购买Token服务开展研发。
二是模型攻关。支持模型研发和合规运行，推动大模型的行业应用，加快研究更加高效的模型训练和推理方法。支持企业自研大模型按照国家关于生成式人工智能服务管理的有关要求合规运行。
三是数据流通。支持企业和机构面向社会开放训练、验证、测试、语料等数据集，实施“语料券”“标注券”政策。
四是开源生态。支持开源项目培育，推动优质人工智能开源项目纳入杭州创新产品推广应用目录。支持开源社区和开源服务平台向开源开发者提供免费工具、算力、资源和服务。
五是场景应用。支持国家人工智能行业应用中试基地建设，支持各类智能产品推广应用，支持制造业、服务业等各行业企业主动开放场景需求，与人工智能企业、科研机构开展“人工智能+”场景合作创新。促进人工智能技术在制造业细分领域的创新应用。
六是国际合作。提升人工智能企业国际竞争力，支持企业推出在海外市场实现落地应用、或赋能企业出海的人工智能产品和解决方案。
七是金融支持。引导产业基金撬动社会资本、金融资本，加大投向人工智能关联方向的产业基金组建规模。鼓励人工智能科技企业购买研发类科技保险。
